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Warszawa, dnia 11 czerwca 2018 r.

STANOWISKO nr ./{./06/2018

RADY KRAJOWEJ SEKCJI NSZZ "SOLIDARNOSC"
PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ

Z dnia 11 czerwca 2018 r.

W sprawie
Dprzepisow ograniczajgcych prawa zwigzkowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

Rada Krajowej Sekcji NSZZ “Solidarno$é” Pracownikéw Administracji Rzadowej

i Samorzadowej podjela inicjatywe¢ w sprawie zmiany spolecznie nieakceptowanych

przepiséw (art. 78 ust.6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej — Dz.U.
z 2017 r. poz. 1889 z p6zn. zm.) réznicujacych uprawnienia czlonkéw stuzby cywilnej
dotyczace obejmowania funkcji w zwiazkach zawodowych oraz w sprawie wyréwnania
wynagrodzenia.

W ocenie Rady, przepis art. 78 ust. 6 ww. ustawy - jako zakaz pelnienia funkcji
w zwigzkach zawodowych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zajmujacych wyzsze
stanowiska w tej stuzbie - jest sprzeczny z przepisami ustawy o zwigzkach zawodowych.

Uzasadnienie:

Ustawa o stuzbie cywilnej wprowadza ograniczenia wobec czesci czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej, zajmujacych wyzsze stanowiska w tej stluzbie — wlacznie
z naczelnikami, ktérzy w przypadku cztonkostwa w zwiazku nie moga peli¢ funkcji
w zwigzkach zawodowych — ingerujac tym samym w sfer¢ regulowana przez ustawe
o zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z art. 12, w zwigzku z art. 59 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zapewnione jest prawo Koalicji zwigzkowej, a zatem wolnos¢ tworzenia i dzialania
zwigzkéw zawodowych, w tym swobodnego ksztaltowania struktur zwiazku oraz wyboru
na stanowiska i funkcje zwigzkowe. W art. 59 ust. 4 Konstytucji okreslone sg zasadnicze
przestanki ograniczefi oraz delegacja ustawowa do uregulowania prawnego takich
ograniczen, ktére sg dopuszczalne z uwagi na wigzace Polske umowy migdzynarodowe.
W tym Kontekscie podstawowe znaczenie ma zapis art. 11 ust. 1 i 2 konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.), ust. 2 stanowi: Wykonywanie tych praw {1j. m.in. w zakresie
przystgpowania do zwigzkéw zawodowych dla ochrony swoich intereséw) nie moze
podlegaé innym ograniczeniom niz te, ktore okresla ustawa i ktore sq konieczne
w spoleczehistwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenistwa panstwowego lub
publicznego, ochrong porzqdku i zapobiegania przestgpstwu, ochrong zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi
przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw przez
czlonkéw sit zbrojnych policji lub administracji pahistwowej.

7Z uwagi na powyzsze ograniczenia, uznaé nalezy za co najmniej dyskusyjne, czy
wymienione przestanki sa wystarczajace do wprowadzenia ustawowego zakazu petnienia
funkcji zwigzkowych w przypadku wyzszych stanowisk stuzby cywilnej. '
Zdaniem Rady, zapisy art. 78 ust. 6 ww. ustawy o stuzbie cywilnej poddane analizie
funkcjonalnej wskazuja, Ze nalozone ograniczenie jest uzasadnione jedynie wobec
niektérych shizb pafistwa w korpusie stuzby cywilnej. Zasada apolitycznosei, dbatos¢
i ochrona zachowan etycznych oraz fachowosci nie uzasadnia w kazdym przypadku do
wywotywania konfliktu miedzy konstytucyjnie uzasadniona dbaloscig o interes
panstwowy a prawem do pelnienia funkcji zwigzkowej w ramach realizacji
gwarantowanej konstytucyjnie wolnoéci zwigzkowe;.
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Zataczniki:

1)
2)

3)

W konkluzji Rada postuluje zmiang art. 78 ust.6 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Rada Krajowej Sekcji NSZZ “Solidarnos¢” Pracownikéw Administracji Rzadowe;
1 Samorzadowej zwraca uwage na faktyczne zmniejszenie kwoty bazowej od 2009 r. -
przez co obnizone zostaly rzeczywiste zarobki cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

W art. 89 wust. 2 ww. ustawy zagwarantowano automatyczng Sciezke awansu
zawodowego wylgcznie dla urzednikéw mianowanych. W przypadku gdy urzednik
uzyskat dwie kolejne oceny okresowe, co najmniej powyzej oczekiwan, automatycznie
otrzymuje kolejny stopien stuzbowy w terminie 30 dni - 0znacza to takze awans placowy.
Przepis nie wprowadza podobnych rozwigzan dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
niebedacych urzgdnikami mianowanymi.

Uzasadnienie:

Ocena okresowa dla urzednikéw mianowanych w stuzbie cywilnej ma charakter pehy,
bowiem dwie powyzej oczekiwan, nastepujace po sobie oceny prowadza do awansu,
natomiast cztonek korpusu stuzby cywilnej niebedacy urzgdnikiem mianowanym, takze
podlegajacy ocenie - otrzymujac dwie oceny powyzej oczekiwan - pozostaje ze swoja
oceng bez zadnych efektow.

Zdaniem Rady, ocena okresowa powinna wiagza¢ sie z jednakowymi konsekwencjami dla
wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Obecne przepisy nieréwno traktuja urzednikéw mianowanych i pozostatych cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, pomimo nalozenia na nich identycznych obowigzkéw i zadan,
a takze stosowania takich samych zasad oceniania. Proponujemy, aby czlonek korpusu
stuzby cywilnej niebedacy urzednikiem mianowanym, gdy uzyska dwie kolejne
nastepujagce po sobie oceny okresowe powyzej oczekiwan na jednym z dwdch
najwyzszych poziomoéw przewidzianych w skali ocen, otrzymal awans placowy
i stanowiskowy w terminie 30 dni. Nalezy podkresli¢, ze nie wszyscy cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej maja szanse zosta¢ urzednikami mianowanymi z uwagi
na istniejgce od lat limity mianowan. Z powyzszego powodu pomy$lnie zdany egzamin
nie gwarantuje uzyskania mianowania.

W roku 2017 limit wyniost zaledwie 280 mianowan. Skoro w stuzbie cywilnej pracuje
ok. 100 tysiecy urzednikéw, oznacza to, ze po stu latach zaledwie ok. 20% czionkéw
korpusu stuzby cywilnej mogloby zosta¢ urzednikami mianowanymi.

- Brak od 2009 r. waloryzacji kwoty bazowej w stuzbie cywilnej chociazby

o wspolezynnik inflacji — w odréznieniu od wielu innych grup spofecznych — uznaé
nalezy za ewidentny przejaw dyskryminacji calego korpusu stuzby cywilne;j.

Z uwagi na powyzsze, Rada Krajowej Sekcji NSZZ “Solidarnos¢” Pracownikow
Administracji Rzagdowej i Samorzadowej:

popiera postulaty organizacji zwigzkowych zrzeszonych w Urzedach Wojewddzkich,
zawarte w pismie do Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 2018 r.;

postuluje, aby przynajmniej 10-letni staz w stuzbie cywilnej, polagczony z pozytywna
oceng okresowa, skutkowal uzyskaniem przez cztonka korpusu stuzby cywilnej
uprawnien rownorzednych urzednikowi mianowanemu;

wnosi o waloryzacje kwoty bazowej o wspétczynnik inflacji w latach 2009-2017.
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Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej,
Pismo organizacji zwigzkowych zrzeszonych w Urzedach Wojewodzkich do Prezesa Rady Ministréw z
dnia 29 maja 2018 r.
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Otrzymuja:

- P. Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow,

mateusz.morawiecki@kprm.gov.pl, sprm@kprm.gov.pl, bpm@kprm.gov.pl.

- P. Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP,

marek.kuchcinski@sejm.pl,

- P. Stanistaw Karczewski — Marszalek Senatu RP,

stanislaw.karczewski@senat.gov.pl, gms@senat.gov.pl, secretary.general@senat.gov.pl,

- P. Elzbieta Rafalska — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
elzbieta.rafalska@mrpips.gov.pl,

- P. Beata Kempa — Minister-Czlonek Rady Ministréw,

beata.kempa@kprm.gov.pl, beata. kempa@sejm.pl,

- P. Michat Dworczyk — Sekretarz Stanu, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
michal.dworczyk@kprm.gov.pl, kontakt@kprm.gov.pl,

- P. Jacek Sasin — Sekretarz Stanu, Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow,
Jjacek.sasin@kprm.gov.pl, jacek.sasin@sejm.pl,

- P. Tomasz Butawa — Dyrektor Generalny Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
tomasz.bulawa@kprm.gov.pl, bdg@kprm.gov.pl, '

- P. Dobrostaw Dowiat-Urbariski — Szef Stuzby Cywilnej,

dobroslaw.dowiat-urbanski@kprm.gov.pl, sekretariat.ssc@kprm.gov.pl, dsc@kprm.gov.pl,

- P. Tadeusz WoZniak — Przewodniczacy Rady Stuzby Publiczne;j,

tadeusz.wozniak@sejm.pl,

- P. Lech Kotakowski — Wiceprzewodniczacy Rady Shuzby Publicznej,

lech.kolakowski@sejm.pl,

- P. Piotr Duda — Przewodniczgcy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,
przewodn@solidarnosc.org.pl, prezydium@solidarnosc.org.pl,

- P. Bogdan Kubiak — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ ,,Solidarno$¢” ds. struktur branzowych,
b.kubiak@solidarnosc.org.pl, branze@solidarnosc.org.pl, sekcja@pro.onet.pl,

- P. Bogdan Bis$ — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ “Solidarnos¢”;

b.bis@solidarnosc.org.pl,

- P. Tadeusz Majchrowicz — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ “Solidarno$¢” ds. struktur regionalnych;
t.majchrowicz@solidarnosc.org.pl,

- P. Jerzy Jaworski — Z-ca Przewodniczacego/Skarbnik Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢”;
jJjaworski@solidarnosc.org.pl, skarbnik@solidarnosc.org.pl,

- P. Ewa Zydorek — Sekretarz Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢”;
e.zydorek@solidarnosc.org.pl, sekretarz@solidarnosc.org.pl,

- P. Henryk Nakonieczny — Cztonek Prezydium KK NSZZ “Solidarnos¢” ds. dialogu spolecznego,
h.nakonieczny@solidarnosc.org.pl, sekprez@solidarnosc.org.pl, dpsgda@solidamosc.org.pl, kzimme@solidarnosc.org.pl,
- P. Jerzy Wielgus — Przewodniczacy Sekretariatu Shuzb Publicznych NSZZ “Solidarnos¢”,
j-wielgus@solidarnosc.org.pl, skkm@solidarnosc.org.pl



Zalgcznik do pisma:
Tabela dotyczaca stosunku kwoty bazowej w stuzbie cywilnej
do minimalnego wynagrodzenia (zrédlo: opracowanie wlasne) :

Relacja minimalnego

Rok WI;W (‘)ltﬁ baon;/a . Mlmmglne. wynagrodzenia
uzbie cywilnej | wynagrodzenie do kwoty bazowej
2002 1 603,56 760,00 47,39%
2003 1 667,70 800,00 47.97%
2004 1717,73 824,00 47,97%
2005 1 769,26 849,00 47,99%
2006 1 795,80 899,10 50,07%
2007 1795,80 936,00 52,12%
2008 1 837,10 1 126,00 61,29%
2009 1 873,84 1 276,00 68,10%
2010 1 873,84 1317,00 70,28%
2011 1 873,84 1 386,00 73,97%
2012 1 873,84 1 500,00 80,05%
2013 1 873,84 1 600,00 85,39%
2014 1 873,84 1 680,00 89,66%
2015 1 873,84 1 750,00 93,39%
2016 1 873,84 1 850,00 98,72%
2017 1 873,84 2000,00 106,73%
2018 1 873,84 2100,00 112,07%




