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STANOWISKO nr 1/06/2021

PREZYDIUM RADY KRAJOWEJ SEKCJI NSZZ "SOLIDARNOSC"
PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ

z dnia 7 czerwca 2021 r.

W sprawie
podstawowych problemow w stuZbie cywilnej

Prezydium Rady Krajowej Sekcji NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Administracji
Rzadowej 1 Samorzadowej zwraca uwagg, ze okres pandemii uwypuklil problemy dotyczace
stuzby cywilne;.

Nie kwestionujac celowosci polityki rzadu, ukierunkowanej w okresie pandemii
przede wszystkim na ochrone miejsc pracy przypominamy, ze rzad jest rOwniez pracodawca.
Z. jednej strony udziela wsparcia innym pracodawcom, zazwyczaj prywatnym, za$ z drugie;
zwalnia swoich pracownikdéw, a pozostalym faktycznie obniza wynagrodzenia.

Warto dodac, ze skala zatrudnienia w administracji publicznej w Polsce ksztaltuje sie
wyraznie ponizej Sredniej dla Unii Europejskiej. Przecietnie w krajach UE w sektorze
budzetowym pracuje 24% zatrudnionych, zas w Polsce 20,3% wszystkich zatrudnionych
(Zrodilo: Eurostat 2019 r.).

Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja zwigzana z wynagrodzeniami w stuzbie cywilnej
nic wyglada dobrze, mimo wzrostu kwoty bazowej w 2020 r. o 6%. Zamrozenie kwoty
bazowej od 2010 r. do 2019 r. spowodowalo znaczne obnizenie sie wynagrodzen realnych,
podczas gdy skumulowana inflacja wyniosta w tym czasie 18,8% plus 4% prognozowane;
w roku 2021. Podniesienie kwoty bazowej w roku 2019 o 2,3% oraz w roku 2020 o 6%,
w niewielkim tylko stopniu zminimalizowato skutki diugotrwalego zamrozenia kwoty
bazowe] przez poprzednie rzady. Tym bardziej, ze w roku ubieglym, z zaplanowanego dla
stuzby cywilne; funduszu wynagrodzen nie zostalo wydatkowanych az 207 miln zt
(naywyzszy poziom niewydatkowanych $rodkow). W najwiekszym stopniu dotknelo to
ministerstw, w ktorych nie wydatkowano ok. 9% planowanego funduszu wynagrodzen.
Efektem jest faktyczny spadek przeci¢tnego wynagrodzenia nominalnego w roku 2020
o 0,7% w ministerstwach. I chociaz w urzedach wojewddzkich nominalne wynagrodzenie
wzrosto - nalezy zaznaczy€, ze wynikato to z ich szczegélnie trudnej sytuacji - chodéby
w porownaniu z wojewoOdzka administracjg samorzadows. Trzeba jednak podkreslié, ze
w potowie urz¢dow przecietne wynagrodzenie jest nizsze niz w gospodarce narodowe;.

Rok ubiegly byl kolejnym rokiem zmniejszenia sie zatrudnienia w sluzbie cywilne;
0 0,7%, zas w urzedach centralnych o 1,1%. Liczba 0s6b w wieku do 29 lat w korpusie S.C.
zmniejszyla si¢ o 271 oséb (spadek o 3%), a fluktuacja po raz kolejny wzrosta i wynosita
9,3%. Liczba naboréw spadla o 32% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Powyzsze dane
wyraznie pokazujg zmniejszenie si¢ zainteresowania pracg w stuzbie cywilnej. A to oznacza,
ze bedzie si¢ poglebiac selekcja negatywna pracownikdéw przystepujacych do korpusu stuzby
cywilnej. Tego rodzaju sytuacja moze skutkowal coraz nizszym poziomem ushug
Swiadczonych obywatelom przez administracje rzadowa.
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Najwazniejszym problemem pracownikéw administracji rzadowej wecigz pozostaje

niska konkurencyjno$¢ warunkéw pracy i ptacy wobec sektora przedsiebiorstw, wyrazajaca
si¢ m.in. zwolnieniami i obniZzaniem realnych wynagrodzen, ktore poglebiaja trwajacy od lat
proces pauperyzacii.

Dodatkowo, niekorzystng i utrzymujacg sie na wysokim poziomie fluktuacje

urzedniczych kadr wywotuja:
" brak jednolitych zasad ksztaltujagcych warunki pracy w urzedach, w tym polityki
wynagradzania, premiowania i awansowania pracownikow oraz
= formy dyskryminacji systemowej poszczegolnych grup pracownikéw zatrudnionych nie
tylko w korpusie shuzby cywilne;.

Prezydium Rady przedstawia propozycje majace na celu przeciwdziatanie temu

procesowi oraz pozwalajace rozwigza¢ powyzsze problemy:

1.

Powigzanie kwoty bazowej z przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce
narodowej, ktore w 2020 r. wynosito 5167,47 zt. Wskazanym jest, aby kwota bazowa
stanowita okreslony procent (minimum 45%) przecietnego wynagrodzenia. Byloby to
czynnikiem motywujacym, a jednocze$nie oznaczaloby, iz sytuacja materialna
cztonkow korpusu stuzby cywilnej bytaby powigzana z jakoscig ustug $wiadczonych
obywatelom przez administracj¢ oraz ze aktualna sytuacja ekonomiczna panstwa
mialaby przelozenie na zarobki w stuzbie cywilne;.

Zniwelowanie roznic w wynagrodzeniach pomiedzy poszczegolnymi resortami.
Radykalne zmniejszenie r6znic w przecietnym wynagrodzeniu brutto pomiedzy
podobnymi strukturami. Obecnie, réznica w przecietnym wynagrodzeniu catkowitym
miesigcznym pomiedzy najlepiej a najgorzej wynagradzanym urzedem wojewddzkim
wynost 1117 zl przy realizacji identycznych zadan. Podobnie sytuacja wyglada
w ministerstwach, gdzie ta réznica wynosi 1821 zt.

. Zréwnanie praw i obowigzkéw wszystkich pracownikéw korpusu stuiby

cywilnej. Umozliwienie — w ramach regulacji na poziomie ustawowym — cztonkom
korpusu stuzby cywilnej nie bedacym urzednikami mianowanymi, po uplywie stricte
20 lat pracy w stuzbie cywilnej, nabycia identycznych praw i obowigzkéw naleznych
urzgdnikom mianowanym. Nalezy wskazaé, ze nie wszyscy czlonkowie korpusu maja
szanse zostac urzednikami mianowanymi stuzby cywilnej - pomy$lnie zdany egzamin
nie gwarantuje uzyskania mianowania ze wzgledu na istniejace limity, np. w 2017 r.
limit wyni6st 280 mianowan. Pamigtajgc, ze w stuzbie cywilnej pracuje 100 tysiecy
urzednikow, tego rodzaju sytuacja oznacza, ze po stu latach tylko 20% czlonkow
korpusu mialoby szans¢ zosta¢ urzednikami mianowanymi. Jest to ewidentna forma
dyskryminacji ogromnej wigkszo$ci cztonkéw korpusu shuzby cywilnej. Dlatego
postulujemy, aby 20-letni staz w stuzbie cywilnej polgczony z pozytywna ocena
okresowg skutkowal uzyskaniem przez cztonka korpusu stuzby cywilnej uprawnien
rownorzednych uprawnieniom urzednikowi mianowanemu.

Umozliwienie awansu wszystkim czlonkom korpusu shizby cywilnej.
Proponujemy, aby kazdy czlonek korpusu stuzby cywilnej - nie tylko urzednicy
mianowani ale 1 pracownicy korpusu - po uzyskaniu dwoch kolejnych po sobie ocen
okresowych na jednym z dwoch najwyzszych pozioméw przewidzianych w skali
ocen, otrzymal awans placowy lub stanowiskowy w terminie 30 dni od daty
zapoznania czionka korpusu stuzby cywilnej z oceng okresowa. Obecnie
funkcjonujgcy system charakteryzuje si¢ brakiem rozwigzan prawnych, ktore
wigzalyby wynik oceny okresowej kazdego czlonka korpusu ze wzrostem jego
wynagrodzenia.



Sciezke awansu zawodowego dla urzednikéw mianowanych - w przypadku gdy
urzgdnik uzyskal dwie kolejne oceny okresowe, na jednym z dwéch najwyzszych

urzednikéw misnowanych w stuzbie cywilnej ma charakter peiny, bowiem dwie
pozytywne, nastepujgce po sobie oceny prowadza do awansu.
Niestety, ustawa o sfuzbie cywilnej nie wprowadza automatyczne] $ciezki awansu
zawodowego dla czionkéw korpusu shuzby cywilnej niebedgcych urzednikami
mianowanymi — chociaZ podlegajs oni ocenie, to pozostajg z nig jak z dokumentacja
pracowniczg pieczolowicie zbierana w aktach — bez jakiegokolwiek efektu.
Diatego tez powyzsze zmiany sg niezbedne do zréwnania praw pracownikdw stuzby
cywilne] z urzgdnikami mianowanymi shuzby cywilne;.

5. Dostosowanie fabeli plac pracownikom niemuoinikowym. W przypadku
pracownikéw niemnoznikowych w stuzbie cywilnej wiekszoéé stanowisk zaczyna sie
w tabeli wynagrodzen od stawek wyrasnie nizszych od minimalnego wynagrodzenia.
Diatego postulujemy, aby wynagrodzenie zasadnicze dia pracownikéw
niemnoznikowych bylo co najmniej na poziomie minimainego wynagrodzenia.

6. Przywrécenie funduszu nagréd. Przypominamy, Ze ustawa o shizhie cywilnej
gwarantuje pracownikom 3% fundusz nagréd, a jego zawieszenie mialo charakter
wylgeznie jednoroczny.

Prezydium Rady podkresla, Ze nowe wyzwania stojgce przed polsks gospodarka, kiére
majg zapewnié jej rozwd] oraz zamoznosé obywateli s3 mozliwe do realizacji wylacznie dzieki
sprawnie funkcjonujgee; shuzbie cywilnej. By zrealizowaé wyzej wskazane cele, konieczne jest
utrzymanie wysokiej jakodci kadr shizby cywilnej, igczace] najlepsze dodwiadczenis
w realizacji zadafi publicznych z tzw. pamiecis instytucjonalna.

Warunkiem utrzymania kadr shuzby cywilnej gotowej 1 zdolnej do realizacji polityki
panistwa jest tworzenie warunkdéw pracy, ktére bedg zachecaly do pozostania w jej szeregach
I dalszej aktywnodci. Powinny byé one konkurencyine wzgledem warunkéw rynkowych
(kwestie placowe, awanse stanowiskowe), w celu zagwarantowania jak najlepszej realizacii
planu dotyczacego odbudowy polskie; gospodarki po pandemii i jej dalszego FOZWoju.

Reasumujgc: sprostanie nowym i coraz Wyzszym wymageniom dynamicznie
zmieniajgeej si¢ rzeczywistodci powoduje, ze trwajgce od lat problemy pracownikéw
administracji rzadowej schodzg na plan dalszy i pozostajg nierozwigzane, przyczyniajac sie do
pogigbienia procesu dalszej dewastacji korpusu stuzby cywilne;.

Diatego konieczne jest podjecie szeroko zekrojonych dziafafl zmierzajacych do

poprawy sytuacji.
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Otrzymuja:

1. P. Elzbieta Witek — Marszatek Sejmu,

2. P. Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow, |

. P. Jarostaw Kaczyfiski — Wiceprezes Rady Ministréw, Przewodniczacy Komitetu Rady Ministrow do
spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obronnych,

4. P. Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy 1 Technologii,

S. P. Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Aktywow Panstwowych,

6. P. Marlena Malag — Minister Rodziny i Polityki Spolecznej,

7. P. Michal Dworczyk — Minister-Cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

8. P. Dobrostaw Dowiat-Urbanski — Szef Stuzby Cywilne;
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. P. Krzysztof Tchorzewski — Przewodniczacy Rady Doradcow Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
0.P. Krzysztof Kubow — Sekretarz Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
Szet Gabinetu Politycznego PRM, Sekretarz Stanu w KPRM,
I'1.P. Waldemar Andzel — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
12.P. Marek Ast — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
13.P. Bozena Borys-Szopa — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
14.P. Witold Czarnecki — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministréw,
15.P. Zbigniew Hoffmann — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministréw,
16.P. Henryk Kowalczyk — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministréw,
1'7.P. Bartosz Kownacki — czlonek Rady Doradcow Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
I8.P. Leonard Krasulski — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
19.P. Piotr Krél — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
20.P. Marek Kuchcinski — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
21.P. Krzysztof Lipiec— czlonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministréw,
22.P. Ewa Malik— cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
23.P. Anna Paluch- cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministréw,
24.P. Zdzislaw Sipiera — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
25.P. Marek Suski — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministréw,
26.P. Wojciech Szarama — cztonek Rady Doradcow Politycznych Prezesa Rady Ministréw,
27.P. Janusz Sniadek — czlonek Rady Doradcow Politycznych Prezesa Rady Ministréw,
28.P. Robert Telus — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
29.P. Wojciech Zubowski — cztonek Rady Doradcéw Politycznych Prezesa Rady Ministrow,
30.P. Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,»»0lidarnosc”,
31.P. Bogdan Kubiak — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ ..Solidarno$¢” ds. struktur branzowych,
32.P. Bogdan Bi$ — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ “Solidarno$é”,
33.P. Tadeusz Majchrowicz — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ . Solidarnosé” ds. struktur regionalnych,
34.P. Jerzy Jaworski — Z-ca Przewodniczacego/Skarbnik Komisji Krajowej NSZZ . Solidarnoé¢™,
35.P. Ewa Zydorek — Sekretarz Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”,
36.P. Henryk Nakonieczny — cztonek Prezydium KK NSZZ . .Solidarnos¢” ds. dialogu spotecznego,
37.P. Jerzy Wielgus — Przewodniczacy Krajowego Sekretariatu Shuzb Publicznych NSZZ ,,Solidarnosé”.




