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Krakéw, 10 lutego 2022 r.

STANOWISKO nr 1/02/2022

PREZYDIUM RADY KRAJOWEJ SEKCJI NSZZ "SOLIDARN 0SC"
PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ

z dnia 10 lutego 2022 r.

W sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach
(opublikowany na stronach RCL w dniu 31 stycznia 2022 r.)

Prezydium Rady Krajowej Sekcji NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Administracji

Rzgdowej 1 Samorzadowej — po dokonaniu analizy projektu ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach — zglasza nastepujace
uwagi:

1) Nasze oburzenie budzi ignerowanie po raz kolejny strony zwigzkowej, podobnie

2)

jak to mialo miejsce w ubieglym roku w przypadku procedowania nad projektem
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych
innych ustaw — na co Prezydium Rady Krajowej Sekcji NSZZ .. Solidarno$¢” PARIS
zwracalo uwage w Stanowisku nr 1/08/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. i co zostalo
wyraznie podkreslone w Decyzji Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$é”
nr 119/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r., przekazanej do Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska p. Jacka Ozdoby w dniu 2 wrze$nia 2021 r.

Dlatego absolutnie nie do przyjecia jest zapis na str. 6 Oceny skutkéw regulacji
(OSR) ustawy stanowigcy ze ,Ze wrzgledu na zakres projekt nie wymaga
opiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe”. Stanowi to razace
naruszenie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych.

Trzeba podkresli¢, ze przedstawiciele NSZZ ,,Solidarnos¢” brali aktywny udziat
w spotkaniach on-line dotyczacych projektu ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw — na zaproszenie Rady
Dialogu Spolecznego, a niestety nie na zaproszenie Pana Ministra Jacka Ozdoby.
JestesSmy przekonani, ze partnerzy spoleczni sg konsekwentnie i celowo pomijani
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - w celu unikniecia koniecznosci
uzgodnienia niedopracowanych przepiséw projektu ustawy, ktére beda oddzialywaé
na gospodarstwa domowe, pracownikow branzy handlowej i ich rodziny, a takze
pracownikéw branzy opakowaniowej. Pomimo prob pomijania strony zwiazkowej,
Krajowa Sekcja NSZZ ,,Solidarnos¢” PARIS w sposéb odpowiedzialny oraz
konsekwentny bedzie zabieraé¢ glos i aktywnie uczestniczy¢ w pracach nad
projektami ww. ustaw.

Projekt ustawy wprowadza przepisy co najmniej niezrozumiale i nieprzejrzyste.
Za takie uzna¢ nalezy wprowadzenie dowolnosci w okreslaniu wysokosci kaucji przez
prywatne podmioty reprezentujace, co moze spowodowac niekontrolowany wzrost cen
produktéw, a takze doprowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji i naruszenia praw
konsumentow.

Pozostawienie mozliwosci utworzenia kilku systeméw kaucyjnych, niepowigzanych
ze sobg oraz zarzadzanych dowolnie przez prywatne podmioty reprezentujace, ktore
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3)

4)

bedg ustanawiane przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach, wywola
niepotrzebny chaos, zamieszanie w branzy handlowej oraz dla konsumentow, ktorzy
nie bedg rozumie¢, dlaczego produkt w tym samym opakowaniu (butelce) moze mieé
rozne kwoty kaucji - co wplynie na dysproporcje w cenach produktéw.
Analogiczna sytuacja dotyczy odbierania opakowan.

W naszej ocenie powinien powsta¢ jeden system kaucyjny, znajdujacy sie pod
kontrolg instytucji panstwowych, w ktérym zostana okreslone identyczne prawa
i obowigzki dla wszystkich podmiotéw uczestniczaeych w systemie.

Postulujemy réwniez obligatoryjne wprowadzenie systemu kaucyjnego na puszki
aluminiowe, a nie tylko na butelki szklane wielorazowego uzytku oraz butelki
z tworzyw sztucznych. Wysokos¢ stawki kaucji na ww. opakowania/butelki powinna
by¢ ustalona w ustawie w podziale na rodzaje ww. opakowan i byé jednolita dla
wszystkich mieszkancow naszego kraju. Tylko takie dzialanie bedzie zacheta do
zwrotu opakowan oraz nie doprowadzi do wzrostu cen produktow.

Poza tym, niezrozumialy oraz nietransparentny jest brak kontroli systemu
zbiérki opakowan i ich przekazywania do recyklingu ze sfera finansowy
zwigzang z nieodebranymi kaucjami. Ustawa nie gwarantuje prawidlowego
rozliczenia kaucji oraz zapewnienia pokrywania sklepom kosztow zwigzanych
z systemem. Trzeba bowiem pamieta¢, ze prywatny podmiot reprezentujacy bedzie
dziata¢ przede wszystkim w interesie i na rzecz podmiotow wprowadzajacych napoje
w opakowaniach, a nie na rzecz sklepéw i konsumentow.

W naszej ocenie nalezy rozdzieli¢ te funkcje, aby $rodki z kaucji pozostawaty pod
kontrola instytucji pafistwowych, zamiast powigkszaé zysk podmiotéw
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach. Byloby to tym bardziej potrzebne
w sytuacji, w ktorej sklepy beda sprzedawaé napoje w ilosci opakowaf/butelek
mniejszej niz opakowania/butelki, ktére beda musiaty obligatoryjnie przyjmowaé
zgodnie z ustawg i tym samym wyplacaé kaucje wyzsze niz wplacane przez
kupujgcych. Tego rodzaju negatywne obcigzenia finansowe dotyczy¢ mogg
kilkudziesigciu tysigcy jednostek handlowych, ktére juz obecnie odczuwajg skutki
inflacji oraz generalny wzrost oplat i kosztéw, co moze zmniejszyé ich szanse
przetrwania na rynku i grozi¢ utrata wielu tysiecy miejsc pracy.
Bez szczegélowych wyliczenn i danych dotyczacych sklepéw, trudno zrozumieé
ustanowione w projekcie znaczace obowigzki i obcigzenia finansowe dla sklepow
o powierzchni handlowej powyzej 100 m?, ktére obligatoryjnie bedg zmuszone do
pobierania i zwracania kaucji oraz do odbierania pustych opakowar/butelek. Powstaje
zatem pytanie, jakimi kryteriami kierowano si¢ przy ustalaniu akurat takiej wielkogci
powierzchni?
Ustawa nie okresla, jak ma wyglada¢ infrastruktura zwigzana z systemem kaucyjnym
oraz w jaki spos6b maja by¢ przechowywane i czy beda bezptatnie odbierane
opakowania zwrotne? Nalezy to uregulowa¢ w ustawie, aby uniknaé¢ probleméw dla
zwyktych sklepow objetych systemem kaucyjnym (a nie hipermarketow, ktére zawsze
beda w stanie sobie poradzi¢ dysponujgc duzymi $rodkami finansowymi oraz
powierzchniami).
W efekeie zobowigzania organizacyjne i finansowe wynikajgce z proponowanych
regulacji obcigzg szczegblnie mate i $rednie sklepy, w tym przedsiebiorstwa rodzinne ,
co pozostaje w sprzecznosci z wielokrotnymi deklaracjami Rzadu RP. Nalezy
zaznaczyC, ze wylgczenie z obowigzku przyjmowania opakowan i zwrotu kaucji
sklepdbw o powierzchni handlowej ponizej 100 m’ poza wskazanymi wyzej
problemami interpretacyjnymi moze mie¢ charakter pozorny, gdyz male placowki
handlowe chcge zachowa¢ swoja pozycje konkurencyjna beda zmuszone
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,»dobrowolnie” wlaczy¢ si¢ w wiele systemow kaucyjnych bedgc jednoczesnie stabsza
strong relacji z wprowadzajgcymi podmiotami ich reprezentujagcymi.

5) Z aprobata nalezy odnie$¢ si¢ do braku paragonu umozliwiajacego zwrot
opakowan/butelek objetych systemem kaucyjnym. Jednakze nasz niepokdj budzi brak
wykorzystania istniejacych od wielu lat sposobow oznakowania opakowan przy
pomocy kodu kreskowego oraz brak zintegrowania z elektronicznymi systemami
informatycznymi, w ktérych majg by¢ ewidencjonowane opakowania/butelki oraz
kaucje. Zaproponowane przepisy spowoduja zatem konieczno$¢é prowadzenia recznej
ewidencji oraz przygotowania pracochtonnych i skomplikowanych sprawozdan, za
ktore odpowiedzialne beda sklepy oraz konkretni pracownicy. Zagrozenie karami
wskazanymi w ustawie doprowadzi¢ moze do ogromnego utrudnienia dziatalnosci
sklepow 1 pogorszenia nastrojow spotecznych.

Naszym zdaniem, caly proces powinien by¢ nowoczesny i zautomatyzowany,
podobnie jak to ma miejsce w wielu krajach, ktore wprowadzily tego rodzaju
rozwigzania. Potrzebna jest réwniez czytelna kampania edukacyjna, przedstawiajgca
w sposOb obiektywny wszystkie prawa i obowiazki, a takze korzysci zwigzane
z systemem kaucyjnym.

6) Tres¢ OSR zostala przygotowana wyjatkowo nierzetelnie i ogolnikowo, a takze
bez opisania rozwigzan funkcjonujacych juz nie w 10 krajach Europy, jak wskazano
w projekcie, ale w 25 krajach, ktore wdrozyly badz planujg wprowadzi¢ system
kaucyjny (m.in. Slowacja, Lotwa wprowadzily system 1 lutego 2022 r.). Dlatego
nalezatoby przedstawi¢ sposéb funkcjonowania systeméw kaucyjnych w wielu
krajach, zamiast ogranicza¢ sie¢ tylko do trzech (Chorwacja, Finlandia, Niemcy).
Niezbedne byloby réwniez przedstawienie zalet i wad, a takze kosztow systemow
kaucyjnych - w celu wypracowania optymalnych rozwigzan.

W OSR nie ma zadnych wyliczen wplywu projektu ustawy na funkcjonowanie
przedsi¢biorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe. Na str. 61 7
OSR nie przedstawiono zadnych kwot (pozostawiono mys$lniki w rubrykach w pkt. 7).
Jednoczesnie z opisu wynika, ze proponowane rozwigzania bedg wywiera¢ wplyw na
funkcjonowanie przedsiebiorcow i gospodarstwa domowe. Dlatego informacja
na str. 7, iz rozwigzania beda wywiera¢ wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorcéw
1 gospodarstwa domowe, zawarta w pozycji ,,W ujeciu niepienieznym”,powinna by¢
ujeta w formie szczegdlowych wyliczen (prognoz) w pozycji ,,W ujeciu pienieznym”.
Zdumiewa roéwniez zamieszczenie informacji, ze projektowana wustawa nie
wplywa na rynek pracy. Oczywiste jest, Ze stworzenie od podstaw catego systemu
kaucyjnego funkcjonujgcego w catym kraju, powinno wplyna¢ na wzrost zatrudnienia
pracownikow m.in. obshugujacych ten system; w szczegélnosci w przypadku
utworzenia sieci zbierania opakowan/butelek, jak rowniez w branzy przedsiecbiorcow
zajmujacych si¢ recyklingiem, na ktérych bedzie wptywag ta ustawa.

Zaskakuje niedokonanie okreslenia wptywu projektu ustawy na sektor publiczny,
zwlaszcza na gminy, ktorym w sposéb istotny zmniejszg si¢ iloSci odpadéw
komunalnych, gdzie trafiala dotychczas wigkszos$¢ butelek szklanych i z tworzyw
sztucznych.

Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowanemu ograniczeniu ulegnie pozostajacy obecnie
w  gminnych systemach gospodarowania odpadami strumien odpadéw
opakowaniowych, ktére po doczyszczeniu sg zbywalne i przychody z nich pochodzgce
poprawiajg sytuacje finansowa przedsiebiorcow prowadzacych instalacje komunalne,
co korzystnie oddzialuyje na wysoko$¢ oplat za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi wnoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, a ostatecznie
obcigzajgcych mieszkanficow. Nieoszacowanym w OSR skutkiem regulacji jest wiec
wzrost obcigzen mieszkancow z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
pogorszenie wynikow tak prywatnych jak i samorzadowych instalacji komunalnych,
co moze w dalszej kolejnosci byé przyczyna ograniczenia zatrudnienia w tym
sektorze.

Nalezy - naszym zdaniem - koniecznie opisaé, czy oraz w jaki sposob projekt wptynie
na wzrost cen produktéw opakowaniowych i czy przyczyni si¢ do zmniejszenia oplat
za $mieci ponoszonych przez mieszkancow, co zglaszane jest naszemu Zwigzkowi
jako jeden z najwazniejszych probleméw. Stoimy na stanowisku, ze zwigzki
zawodowe oraz wszyscy obywatele maja pelne prawo wiedzie¢, jakie be¢da
rzeczywiste skutki wprowadzenia w Zycie przepiséw ustawy.

7) Bez watpienia, tak znaczgca i systemowa ustawa musi zosta¢ doglebnie
przeanalizowana i wypracowana z partnerami spolecznymi oraz organizacjami
zrzeszajacymi jednostki handlowe i powinna wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024r.,
a nie, jak przewiduje projekt, z dniem 1 stycznia 2023 r. Jest to zdecydowanie zbyt
krétki okres czasu na rzetelne przygotowanie si¢ do jej wdrozenia.

Wyrazamy opini¢, ze przedstawiony przez Ministra Klimatu i Srodowiska
projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach, w tym ksztalcie jest nie do zaakceptowania.
Jednoczesnie deklarujemy wszelkg pomoc ze strony Krajowej Sekcji NSZZ
,,Solidarno$¢” Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej w jego rzetelnym
opracowaniu.
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Za Prezydium Rady KS PARiS:

SEKRETARZ
KRAJOWEJ SEKCI
Pracownikdw Agmi istracji

Rzadowej i

Otrzymuja:

1. P. Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,

2. P. Bogdan Kubiak — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ ,,Solidarnos¢” ds. struktur branzowych,

3. P. Bogdan Bi$ — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ “Solidarnosc”,

4. P. Tadeusz Majchrowicz — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ ,,Sohdamosc” ds. struktur

regionalnych,

P. Jerzy Jaworski — Z-ca Przewodniczacego/Skarbnik Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

P. Ewa Zydorek — Sekretarz Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

P. Henryk Nakonieczny — cztonek Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” ds. dialogu spolecznego,

7. P. Alfred Bujara — Przewodniczacy Krajowego Sekretariatu Bankéw, Handlu i Ubezpieczen NSZZ

,Solidarnosé”,

Krajowy Sekretariat Stuzb Publicznych NSZZ ,,Solidarnos¢”,

9. Prezydium Rady Krajowwej Sekcji NSZZ ,.Solidarno$¢” Pracownikow Administracji Rzadowej 1
Samorzadowe;j.
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