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Warszawa, Gdansk, dnia 19 lipca 2022 r.

Pan
Piotr Patkowski

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232
z pozn. zm.), strona pracownikoéw, reprezentowana przez Forum Zwigzkdw
Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw
Zawodowych, przedktada wspdlne stanowisko w sprawie Zatozen projektu budzetu

panstwa na rok 2023 (dalej: Zatozenia).

Prognozy makroekonomiczne

Scenariusz makroekonomiczny, zaprezentowany w Zatozeniach projektu
budzetu panstwa na rok 2023, jest spdjny z prognoza przedstawiong w kwietniu br.
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2022-2025, w tym w Aktualizaciji
Programu Konwergenciji, a wiec bazuje na danych oraz wiedzy o perspektywach
gospodarki na koniec marca br., co rodzi powazne watpliwosci odnosnie do
aktualno$ci podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Tycza si¢ one przede
wszystkim poziomu inflacji w 2023 r.

Strona pracownikow podziela poglad, ze krotkookresowe perspektywy dla

polskiej gospodarki obarczone sg duza niepewnoscia zwigzang z sytuacjg



geopolityczna, wzrostem cen surowcoéw na $wiatowych rynkach oraz zaburzeniami
w globalnych tancuchach dostaw. Z pewnoscig utrudnia to prognozowanie sytuacji
makroekonomicznej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze Zatozenia projektu budzetu
panstwa na rok 2023 powinny zosta¢ oparte o trwate i solidne podstawy, poniewaz
przyjecie btednych wskaznikbw wplynie negatywnie na prognoze dochoddw
i wydatkow zapisanych nastepnie w projekcie budzetu panstwa. W konsekwencji bedg
mie¢ one wplyw na planowang dynamike wzrostu wynagrodzen oraz rent i emerytur.

W tym kontekécie trudno zgodzi¢ sie z rzadowg prognozg inflacji, ktéra ma
wynies¢ w 2023 r. 7,8%. W $wietle dostepnych danych, w tym prognoz Komisji
Europejskiej i Narodowego Banku Polskiego (NBP), zatozenie to wydaje si¢ mato
prawdopodobne, dlatego wymaga pilnej korekty.

Warto zauwazyé, ze Komisja Europejska szacuje inflacje (HICP) w Polsce
w 2023 r. na poziomie 9%. Bedzie ona najwyzsza ws$rod wszystkich panstw Unii
Europejskiej. Z kolei Narodowy Bank Polski prognozuje poziom inflacji w Polsce
w przysztym roku na poziomie 12,3%.

Powyzsze prognozy korespondujg z aktualnymi odczytami inflacji Gtownego
Urzedu Statystycznego (GUS) i obserwowanym trendem wazrostu cen. Po
kilkumiesiecznych wzrostach, inflacja w czerwcu br. osiagneta poziom 15,5% (r/r).
Majac na uwadze wysokos$¢ cen produktow rolnych i surowcow energetycznych,
scenariusze wzrostu inflacji moga by¢ rozne, a najbardziej prawdopodobny, jest dalszy
wzrost inflacji w 2022 r. i jej skokowy wzrost na poczatku 2023 r.

W zwigzku z powyzszym brak decyzji o korekcie wskaznika inflacji w 2023 r.
uznajemy za powazny btad, ktéry bedzie skutkowat koniecznoécig nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 w trakcie roku budzetowego. Kierujac si¢ doswiadczeniem
wynikajgcym z prac nad projektem ustawy budzetowej na 2022 r., w trakcie ktorych
rzad przyjat nierealistyczne zatozenie wobec wysokosci inflacji (wedle strony rzadowej
miata ona wynie§¢ w tym roku 3,3%), wnosimy o podjecie niezbednych prac
analitycznych w celu urealnienia wskaznika inflacji na przyszty rok.

W interesie wszystkich stron uczestniczacych w dialogu spotecznym jest
skuteczne ograniczenie inflaciji, ktéra powoduje koszty finansowe i spoteczne. Dlatego,
w ocenie strony pracownikéw, powinny by¢ one roztozone sprawiedliwie pomigdzy
rézne grupy spoteczne. Ograniczanie wzrostu inflacji nie moze odbywac sie wytgcznie

kosztem pracownikéw, zwtaszcza najstabiej zarabiajgcych.



Po raz kolejny pragniemy zauwazy¢, ze forma przedtozonych partnerom
spotecznym Zatozen utrudnia ich analize. Z roku na rok pogtebia sie tendencja
polegajaca na ograniczaniu zakresu informacji prezentowanych partnerom
spotecznym, co w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci merytorycznej dyskusiji
i w efekcie, préby osiggania konsensusow w przedmiotowych kwestiach.

Ponadto, zwracamy uwage ze, po pierwsze, scenariusz makroekonomiczny nie
uwzglednia pozytywnego wptywu, jaki na dynamike aktywnosci gospodarczej bedzie
miato wykorzystanie $rodkéw z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Niepokoi przy tym niepewnos¢ zwigzana ze stanem
wykorzystania srodkéw z unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 oraz
terminem rozpoczecia korzystania ze srodkéw Krajowego Programu Odbudowy.

Po drugie, w Zatozeniach nie wskazano skutkéw wdrozenia Krajowego
Programu Reform. Powinny one zosta¢ zaprezentowane ze wzgledu na znaczenie,
jakie strona rzadowa przypisuje inwestycjom publicznym i prywatnym we wzroscie
PKB w 2023 r. oraz w latach nastepnych.

Po trzecie, oprécz ogoélnych ocen i prognoz makroekonomicznych rzad
powinien przedstawi¢ w Zatozeniach dane dotyczgce strony dochodowej i wydatkowej
budzetu panstwa, w tym dochodéw podatkowych, tym bardziej, ze czas na opiniowanie

projektu ustawy budzetowej jest bardzo kroétki.

Stabilizujgca reguta wydatkowa

Komisja Europejska potwierdzita utrzymanie ogoélnej klauzuli wyjscia do konca
2023 r. celem zapewnienia elastycznej polityki budzetowej. W wytycznych z maja br.
Komisja zwrocita jednak uwage, ze w przysztym roku nalezy skoncentrowac si¢ na
kontroli tempa wzrostu wydatkéw biezgcych, przy priorytetowym traktowaniu
wydatkow inwestycyjnych, co z kolei moze stanowic zagrozenie dla tempa wzrostu
wydatkéw przeznaczanych na wynagrodzenia oraz renty i emerytury. Dlatego strona
pracownikow podkresla potrzebe prowadzenia polityki budzetowej, ukierunkowanej
przede wszystkim na walke z gospodarczymi i spotecznymi skutkami inwazji Rosji na
Ukraine oraz celowane dziatania tagodzace skutki wysokiego poziomu inflacji.
Podejmowane w powyzej nakreslonym zakresie decyzje powinny chroni¢ osoby
o najnizszych dochodach i zapewnia¢ wzrost wynagrodzen i $wiadczen na poziomie

wyzszym niz inflacja.



Wynagrodzenia

Strona pracownikdéw uznaje za konieczny znaczny wzrost wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz ptacy minimalnej w 2023 r. Podtrzymuje tym
samym postulaty przedstawione we wspolnym stanowisku trzech central zwigzkowych
z dnia 13 maja 2022 r. zgodnie z ktorym:

- wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien wynosic¢ nie mniej
niz 20%;

- wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace powinien wynosic:

- od 1 stycznia 2023 r. nie mniej niz 0 16,28% (0 490 z)
- od 1 lipca 2023 r. nie mniej niz 0 7,15% (o 250 zi)

- wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz Srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug w 2022 r., o ktérym mowa w art. 89 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 504 z p6zn. zm.), zwiekszony o co najmniej 50% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia za prace w roku 2022.

Strona pracownikéw podkresla, ze hamowanie wzrostu ptac poprzez ustalenie
wysokosci ptacy minimalnej oraz wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na poziomie nizszym od proponowanego przez reprezentatywne
centrale zwigzkowe jest niewlasciwe z punktu widzenia spotecznego oraz
gospodarczego. Pracujgcy muszg mie¢ mozliwos¢ utrzymania sie¢ w warunkach
wysokiej inflacji. Osoby o najnizszych wynagrodzeniach to grupa, wobec ktorej rzad
powinien by¢ szczegdlnie uwazny i tak ksztattowa¢ poziom ptac, aby realna wartos¢
wynagrodzen nie spadta. Strona pracownikéw uznaje te kwestie za fundamentalnie
istotng. Mimo nominalnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia, ptace w Polsce
pozostajg na niskim poziomie. W pazdzierniku 2020 r. potowa zatrudnionych
w podmiotach gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wiecej osob otrzymata
wynagrodzenie ponizej mediany, ktoéra wyniosta 4702,66 zt. W badanych przez GUS
podmiotach 10% najnizej zarabiajacych oséb otrzymato wynagrodzenie co najwyzej
w wysokosci 2719,68 zt. Zatrudnieni, ktérzy otrzymali miesieczne wynagrodzenie
brutto mniejsze lub réwne przecietnemu wynagrodzeniu miesiecznemu stanowili
65,6% ogotu pracownikéw najemnych. Warto zauwazy¢, ze w 2021 r. w Polsce zarobki
wynosity $rednio 1,17 tys. euro miesiecznie, czyli 38,6% S$redniego poziomu

wynagrodzenia w Unii Europejskiej.



Strona pracownikow wyraza obawe, iz nizsze dochody realne i wysoki poziom
niepewnosci doprowadzg do znacznego spowolnienia wzrostu konsumpcji, co
zmniejszy prognozowane tempo PKB. Rada Ministrow prognozuje, ze realne tempo
wzrostu ptac w 2022 r. wyniesie 1% i 1,6% w przysztym roku. Dlatego tez strona
pracownikow ma uzasadnione prawo sgdzic, ze znajdziemy sie na poziomie realnych

wzrostow odnotowanych 10 lat temu.

Wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej

Strona pracownikow wyraza sprzeciw wobec propozycji Rady Ministrow, aby
$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w przysztym roku wynidst w ujeciu nominalnym tylko 107,8%, przy prognozowanym
wskazniku inflacji w wysokosci 107,8%. Decyzja ta oznacza, ze realny wzrost ptac
w przysztym roku wyniesie 0%. Reprezentatywne centrale zwigzkowe uznajg taki
scenariusz za nieakceptowalny.

Ztozenie powyzszej propozycji partnerom spotecznym stanowi potwierdzenie
tezy, ze rzad bagatelizuje opinie zwigzkéw zawodowych na temat docelowej
wysokosci inflacji w 2023 r., ktora bedzie wyzsza niz prognozowana w Zatozeniach
z powodu dynamicznego wzrostu cen energii elektrycznej, paliw i zywnosci oraz
z uwagi na sytuacje geopolityczng. Czynniki te powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w skali proponowanych podwyzek.

Nalezy podkreslic, ze sita nabywcza przecietnego wynagrodzenia
w panstwowej sferze budzetowe] od diuzszego czasu ulega zmniejszeniu.
W pierwszym kwartale br. przecietne realne miesieczne wynagrodzenie brutto
w panstwowe] sferze budzetowe] wzrosto co prawda nominalnie, ale realnie
zmniejszyto sie 0 3,6% (kw/kw). Trend spadkowy rozpoczat swoj bieg w 2021 r. Przy
Sredniorocznym wskazniku wzrostu wynagrodzen na poziomie 100%, realna ptaca
w sferze budzetowe] zwiekszyta sie w 2021 r. tylko o 1,4% r/r, podczas gdy rok
wczesniej o 5,7%. Byt to najnizszy wzrost odnotowany od 2012 r. Dlatego strona
pracownikbw domaga sie podjecia pilnych dziatan, ktére zahamujg trend spadkowy
realnej ptacy w sferze finanséw publicznych.

W zwiazku z zaistniatg sytuacjg strona pracownikéw proponuje wzrost ptac
w catym sektorze publicznym w 2023 r. o 20%. Podwyzki w zaproponowanej

wysokos$ci sg konieczne, poniewaz obecny poziom ptac w sferze finansow publicznych



jest skandalicznie niski. Zmniejsza zainteresowanie praca na rzecz spoteczenstwa, co
prowadzi do powaznych deficytébw kadrowych, hamuje procesy rozwojowe panstwa,
wptywa na obnizenie kapitatu spotecznego zaufania i pogarsza jako$¢ ustug
publicznych. Zgloszone przez strone pracownikéw oczekiwania nie sg
ponadnormatywnie wygorowane, poniewaz wydajnosc¢ pracy wcigz przewyzsza wzrost
ptac, a prognozy dotyczace wzrostu wydajnosci na przyszty rok sg optymistyczne, przy
jednoczesnie malejgcej dynamice kosztow pracy.

Nalezy zatozy¢, ze podniesienie wynagrodzen w sferze finanséw publicznych
mozna z powodzeniem sfinansowac¢ ze $rodkow budzetu panstwa, ktérego kondycje
mozna oceni¢ jako stabilng. Po uptywie maja br. budzet odnotowat nadwyzke
w wysokosci 12,1 mid zt. Wptywy z samych podatkow wzrosty o blisko 30 mid zt
w poréwnaniu z ubiegtym rokiem. Swiadczy to o wysokim popycie i dobrej kondycji
finansowej firm. Warto takze podkresli¢, ze w czerwcu br. Narodowy Bank Polski
dokonat wptaty z zysku ponad 10,4 mld zt do budzetu panstwa. Ponadto:

- dochody z podatku VAT byly wyzsze o blisko 16% r/r,

- dochody z podatku PIT byty wyzsze o blisko 14% r/r,

- dochody z podatku CIT byty wyzsze o blisko 40% r/r,

- dochody z podatku akcyzowego i podatku od gier byly wyzsze o blisko 14% rr,
dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych byty wyzsze

o blisko 16% r/r.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne sg dochody z podatku CIT. Powinny one
zapewnia¢ realizacje funkcji redystrybucyjnej panstwa. Uwazamy, ze skoro
przedsiebiorstwa wykazujg zyski i sg w dobrej kondycji finansowej nie ma przeszkéd,
aby finansowa¢ w wiekszym stopniu zadania panstwa w obszarze wynagrodzen. Jest
to tym bardziej pozadane, poniewaz podatnicy w 2020 r. udzielili przedsigbiorcom
pomocy publicznej w wysokosci okoto 138 mid zt, co stanowi warto$¢ 6% PKB.

Nie mozna takze zapomina¢ o Krajowym Planie Odbudowy, ktory choc jest
projektem stricte proinwestycyjnym to bedzie w sposéb posredni odcigzat budzet
panstwa w zakresie finansowania wielu publicznych zadan. Wygenerowane w ten
sposéb oszczednosci mogg zostaé przesuniete na realizacje innych zadan panstwa
oraz stuzy¢ poprawie efektywnosci sektora publicznego i wzrostowi ptac.

Z powyzszego wynika, ze budzet dysponuje $rodkami finansowymi na
realizacje postulatu strony pracownikéw dotyczgcego wskaznikowego wzrostu ptac

w sferze finanséw publicznych o nie mniej niz 20%. Wazne jest jednak, aby rzad
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dokonat, jeszcze w 2022 r., pozytywnej interwencji w kwestii wzrostu wynagrodzen
zatrudnionych w sferze finanséw publicznych, aby utrzymac ich realna wartos¢ wobec
wysokiej dynamiki inflacji w biezacym roku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze rzad zamierza podnies¢ ptace w oparciu
0 mechanizm, ktéry okresla ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej a nie poprzez zwiekszanie funduszu ptac, z czym mamy do
czynienia w biezacym roku.

Strona pracownikéw zwraca jednak uwage, ze ptace w sferze finansow
publicznych ulegajg rozwarstwieniu. Rzad preferuje przyznawanie podwyzek poprzez
wzrost funduszu wynagrodzen, co sprzyja uznaniowosci w ustalaniu wzrostu
wynagrodzen. Wskaznik wzrostu wynagrodzen pomiedzy rokiem 2011 a 2022 rokiem
byt odmrozony tylko dwukrotnie, w 2019 i 2020 r. Ewentualny wzrost wynagrodzen
wynikat ze wzrostu funduszu ptac. Wskaznikowo ptace wzrosty w tym okresie tylko
o 8,3%, podczas gdy inflacja wyniesie ponad 35%. Doprowadzito to do znaczacego
zroznicowania pensji poszczegolnych pracownikow i grup zawodowych. Te réznice
nalezy pilnie niwelowac, dlatego strona pracownikéw apeluje o dokonanie przegladu
wynagrodzen - i to w catej sferze finanséw publicznych, a nie tylko w panstwowej
sferze budzetowej. Ponadto, strona pracownikéw oczekuje kontynuacji rozmoéw
prowadzonych w przedmiotowej sprawie przy okazji prac nad umowg spoteczng.

Apelujemy réwniez o zwiekszenie transparentno$ci w zakresie prac nad
budzetem panstwa. Po wielokro¢ podczas negocjacji w sprawie wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej strona rzadowa informuje o pracach nad limitami
wydatkéw dla poszczegdinych czesci budzetowych, ktdre sa ustalane w lipcu i ktére
to w koncu determinujg wzrost funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. Postulujemy, aby Ministerstwo Finanséw informowato Rade Dialogu
Spotecznego o przyjetych limitach wydatkéw juz na etapie negocjacji wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ptacy minimalnej oraz wzrostu
wskaznika rent i emerytur. Brak takich informacji powoduje, ze negocjacje na temat
ksztattu budzetu panstwa w Radzie Dialogu Spotecznego sg mato efektywne, tym
bardziej, ze czas na jego opiniowanie jest bardzo krotki, a dostep do materiatow

zrodtowych posiada tylko jedna strona negocjaciji.



Minimalne wynagrodzenie za prace

Strona pracownikow stwierdza, ze przedstawiona przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej propozycja wzrostu:

- minimalnego wynagrodzenia za prace:

— od dnia 1 stycznia 2023 r. w kwocie 3383 zi,
— od dnia 1 lipca 2023 r. w kwocie 3450 z;

- minimalnej stawki godzinowej:

— od dnia 1 stycznia 2023 r. w kwocie 22,10 zi,
— od dnia 1 lipca 2023 r. w kwocie 22,50 zt.
- jest nieakceptowalna.

W odpowiedzi na powyzsze strona zwiazkowa zaproponowata, aby minimalne
wynagrodzenie za prace wzrosto od 1 stycznia 2023 r. o nie mniej niz 490 zt (do
wysokosci co najmniej 3500 zt) i od 1 lipca 2023 r. o nie mniej niz o 250 zt (do
wysokosci co najmniej 3750 zt). W trakcie rozméw w Radzie Dialogu Spotecznego
strona pracownikow przedstawita alternatywng propozycje kompromisu, wedle ktorej
wynagrodzenie minimalne od 1 stycznia 2023 r. wyniostoby co najmniej 3450 zt i od
1 lipca 2023 r. co najmniej 3600 zt. Propozycja ta - bez jakichkolwiek argumentow -
zostata odrzucona przez strone rzadowg, podobnie jak zmodyfikowana propozycja
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (5% w 2022 r. i 15%
w 2023 r.), co potwierdza obawy zwigzkéw zawodowych o stan dialogu spotecznego
w Polsce i jego perspektywy. Dlatego strona pracownikéw podtrzymuje swoje
stanowisko negocjacyjne wyrazone we wspolnym stanowisku trzech central
zwigzkowych z dnia 13 maja 2022 r.

Propozycja strony pracownikdéw jest adekwatna do tempa wzrostu inflacji
i potencjalnych zagrozen, z ktorymi zmierza sie pracownicy w 2023 r. Brak zgody
rzadu na jej realizacje oznacza dla pracujgcych strate na podwdjnej zmianie wysokosci
ptacy minimalnej. Osoby otrzymujgce ptace minimalng odczuja niekorzystna zmiane
juz na poczatku przysztego roku, poniewaz proponowana przez rzad kwota 3383 zt
jest nizsza od minimalnego wzrostu gwarantowanego ustawa. Dopiero druga
podwyzka (3450 zi) przewyzsza ustawowe minimum, ale tylko o niecaty 1 procent.
Przez pét roku, do 30 czerwca 2023 r., ptaca minimalna bedzie zatem nizsza o 67 zt
miesiecznie od wysokosci obowigzujgcej od 1 lipca 2023 r. Oznacza to tgczng strate

pracownikdw w wysokosci 402 zt. Nalezy zaznaczy¢, iz prowadzona przez rzad



polityka jest sprzeczna z celami ustawy o ptacy minimalnej. Warto przypomnie¢, ze
przepis o dwukrotnej zmianie wysokosci ptacy minimalnej ma z zatoZzenia chronic
pracujgcych przed realnym spadkiem wartosci otrzymywanego wynagrodzenia.
Tymczasem propozycja rzadu spowoduje, ze sita nabywcza minimalnego
wynagrodzenia w pierwszym potroczu bedzie nizsza niz w drugim, poniewaz wzrost
cen osiggnie swodj szczyt na poczatku roku. Takich propozycji zwigzki zawodowe nie
mogg zaakceptowac.

Zwracamy uwage, ze osoby zarabiajace minimalne wynagrodzenie sg
najbardziej narazone na wzrost cen. W dodatku, kazdego roku, przybywa osob
zarabiajacych na poziomie minimalnego wynagrodzenia. O ile w szacunkach na
2021 r. przewidywano 1,7 min oséb, pobierajacych tego typu wynagrodzenie, to na
2022 r. ta kwota obejmowata juz 2,2 min osoéb. Biorgc pod uwage nasilajgce sig
zjawisko sptaszczania wynagrodzen, miedzy innymi poprzez objecie minimalnym
wynagrodzeniem coraz wiekszej liczby pracownikow panstwowej sfery budzetowe;,
podniesienie ptacy minimalnej do wysokosci nizszej, anizeli zawartej w propozycji
strony zwigzkowej, doprowadzi to dalszego powigekszenia grupy osob, szczegodlnie
narazonych na dziatanie skutkéw wzrostu inflacji.

Zwracamy takze uwage na problem rozwarstwienia dochodowego. Przecigtny
miesieczny dochdd rozporzadzalny oséb o najwyzszych dochodach byt w 2021 r.
6,3 razy wyzszy (5,6 razy w 2020 r.) od analogicznego dochodu os6b najubozszych.
Oznacza to wzrost dysproporcji pomiedzy osobami najbogatszymi i najbiedniejszymi
w porownaniu z 2020 r.

Z kolei udziat wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym oséb najbogatszych
wyniést 50,9% (2020 r. - 52%), a najbiedniejszych 151,5% (2020 r. - 126%).
Z powyzszego wynika, ze podobnie jak w latach poprzednich, gospodarstwa
najbiedniejsze nadal byty zmuszone korzystac ze swoich oszczednos$ci, pozyczek czy
kredytéw (czesto sg to tzw. chwiléwki, a korzystanie z nich stwarza zagrozenie
wpadniecia w spirale zadtuzenia), aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby bytowe - i to
nawet w wiekszym stopniu niz w 2020 r.

Ponadto w 2021 r. po raz pierwszy od kilku lat przecietne realne miesieczne
wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych rosty szybciej niz poziom
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe (odpowiednio wzrost

0 3,5% i 2,2% r/r), a wspotczynnik Giniego, ktéry odzwierciedla zréznicowanie



dochodéw na osobe w gospodarstwach domowych, wzrést z poziomu 0,313 w 2020 r.
do 0,319 w 2021 .

Nie mozna zapominac¢, ze w wyniku trwajacej od 2020 r. pandemii COVID-19,
cze$¢ gospodarstw domowych byla zmuszona do podejmowania decyzji
0 ograniczaniu wydatkéw, sprzedazy czesci majgtku, rezygnacji ze sptaty statych
zobowigzan finansowych czy udzieleniu wsparcia finansowego rodzinie i znajomym.

Co prawda do konca pazdziernika br. zostaty przedtuzone tarcze antyinflacyjne
dotyczace m.in. zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektrycznej
wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe, obnizki stawki VAT na zywnos$¢
i paliwa, ale zapowiadany jest co najmniej dwukrotny wzrost cen na energie
elektryczna od 2023 r. Trzeba takze zaznaczyé, ze tarcze antyinflacyjne sg
niewystarczajgcym instrumentem wsparcia spoteczenstwa w warunkach wysokiej

inflacji. Kluczowy pozostaje wzrost dochodow z pracy.

Spirala marzowo-cenowa

Strona pracownikow stwierdza, ze Rada Ministrow proponujgc bardzo niskie
podwyzki wynagrodzen ulegta opinii tych pracodawcow, ktérzy twierdzg, ze presja
ptacowa napedza wzrost cen i wywotuje spirale cenowo-ptacowa. Strona pracownikow
nie moze sie zgodzi¢ z takim stanowiskiem. Wysoka inflacja nie wynika ze wzrostu
ptac, ale z presji marzowo-cenowej. Za wzrost cen odpowiadajg przede wszystkim
czynniki podazowe: szybko rosnace ceny energii, paliw i zywnosci, a takze bardzo
wysokie marze czesci firm, ktore korzystajg z obecnej sytuacji i zwiekszaja zyski
poprzez szybkie podnoszenie cen. Tymczasem odpowiedzialno$¢ za wysoka inflacje
prébuje sie przerzuci¢ na pracownikéw, czego nie mozna zaakceptowac.

Pracodawcy poszukujgcy przyczyn wysokiego poziomu inflacji w rosngcych
wynagrodzeniach mieliby racje w momencie, w ktérym ptace rostyby nieadekwatnie do
wzrostu wydajnosci pracy. Tak sie nie dzieje, co potwierdzaja dane NBP i GUS.

Wydajnos¢ pracy wediug NBP w IV kwartale 2021 r., mimo wysokiej dynamiki
wzrostu wynagrodzen, rosta w przedsiebiorstwach w szybszym tempie niz przecietna
ptaca. W | kwartale 2022 r. trend ten utrzymat sie. Zrédtem dynamicznego wzrostu
wydajnosci pracy byt wysoki poziom przychodéw ze sprzedazy, co dowodzi jak wazne
dla kondycji przedsiebiorstw sg dochody pracujgcych. Ponadto, pomimo wyraznego

wzrostu wynagrodzen na poczatku 2022 r., dynamika jednostkowych kosztéw pracy
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w gospodarce obnizyta sie w | kwartale br. do 2,9% r/r (z 5,0% r/r w IV kw. 2021 r.),
witasnie dzieki rosnacej wydajnosci pracy. Z kolei wedtug danych GUS wydajnosc
pracy w przemysle, mierzona produkcja sprzedang na jednego zatrudnionego,
w okresie styczen-maj br. byta o 13,0% wieksza niz przed rokiem przy wzroscie
przecietnego miesiecznego nominalnego wynagrodzenia brutto o 11,6%.

Gdyby faktycznie ptace byly gtéwnym czynnikiem zwiekszajacym inflacje
powinien wyraznie wzrosna¢ udziat ptac w PKB kosztem zyskéw przedsigbiorstw.
Tymczasem, wediug danych Eurostatu, w 2021 r. wynagrodzenia pracownikow
stanowity 38,7% PKB, podczas gdy rok wczesniej 40,3%. Udziat ptac w PKB
w zesztym roku zmniejszyt sie do poziomu, jaki ostatni raz odnotowano w 2017 r.

W tym okresie wzrosty za to zyski i przychody firm niefinansowych. Przychody
ogotem byly wyzsze 0 22,5% od osiagnietych w 2020 r., a koszty ich uzyskania wzrosty
0 19,8%. Zysk netto byt wyzszy o 51,1% od uzyskanego w 2020 r., a strata netto
zmniejszyta sie o 18,8 mid zt w skali roku. Zysk netto wykazato 83,1% ogoétu
przedsiebiorstw (wobec 78,9% rok wczesniej). Poprawity sie¢ podstawowe wskazniki
ekonomiczne. Wskaznik rentownosci sprzedazy brutto zwiekszyt sie z 4,9% do 5,8%,
wskaznik rentownosci obrotu brutto z 4,7% do 6,8%, a wskaznik rentownosci obrotu
netto z 3,9% do 5,8%. Trend ten utrzymat sie w | kwartale 2022 r. Przychody ogotem
byty wyzsze o0 30,2% od osiagnietych rok wczesniej. Wynik finansowy netto byt wyzszy
0 25,1% niz przed rokiem. Zysk netto byt o0 20,7% wyzszy od uzyskanego w | kwartale
2021 r. Zysk netto wykazato 70,6% ogoétu przedsiebiorstw (wobec 69,4% rok
wczesnie)).

Reasumujgc, mimo wzrostu kosztéw, wysoki popyt pozwala przedsiebiorstwom
generowac zyski a korzystna krajowa koniunktura utatwia przenoszenie rosngcych
kosztow na ceny konsumpcyjne.

Ponadto warto podkreslic, ze gdyby pftace byly gtdwnym czynnikiem
proinflacyjnym, obserwowaliby$my takze wzrost ich znaczenia w ogoinych kosztach
prowadzenia dziatalnosci. Przedsiebiorstwa ankietowane przez NBP wskazujg jednak,
ze place i presja ptacowa nie sg barierg w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Na
pierwszym miejscu sg wysokie koszty zakupu materiatéw i inflacja, wojna i niejasne
przepisy, brak surowcéw i pracownikow. Dopiero na 9. pozycji wymieniajg ptace, co
potwierdza teze, ze sg one relatywnie niskie. Wedtug NBP udziat kosztow pracy
w kosztach operacyjnych przedsiebiorstw w Polsce spada. W 2020 r. wynosit 14%,

jednak na koniec ostatniego kwartatu 2021 r. zmniejszyt sie do zaledwie 11,4%.
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Przedsigbiorstwa ocenity ponadto, ze w | kw. 2022 r. do wzrostu kosztow dziatalnosci
w najwiekszym stopniu przyczynity sie rosnace ceny gazu, paliw, energii elektrycznej
i surowcow. Wzrost ptac miat wyraznie mniejsze znaczenie. Podobnie ksztaftujg sie
prognozy na kolejne 12 miesiecy.

Potwierdzenie powyzszego znajdujemy takze analizujgc dane GUS.
W | kwartale 2022 r. w strukturze rodzajowej kosztow ogétem zwiekszyt sie udziat
zuzycia materiatéw (o0 4,9 p.p.), zuzycia energii (o0 0,6 p.p.) oraz pozostatych kosztow
rodzajowych (o 0,2 p.p.). Zmniejszyt sie natomiast udziat wynagrodzen (o 2,1 p.p.),
ustug obcych (o 1,6 p.p.), amortyzacji (0 1,1 p.p.), ubezpieczen spotecznych i innych
$wiadczen (0 0,5 p. p.) oraz podatkow i optat (o0 0,4 p.p.).

Dane te dowodza, ze po stronie wielu przedsiebiorcéw brakuje refleksji i woli do
wprowadzenia zréwnowazonych i etycznych rozwigzan w zakresie prowadzenia
biznesu, polegajgcych na miedzy innymi dzieleniu sie zyskami z pracownikami,

szczegolnie w okresie kryzysu i wysokiej inflacji.

Swiadczenia emerytalno-rentowe

Zgodnie ze wspoélnym stanowiskiem strony pracownikow przyjetym w dniu
13 maja 2022 r., podtrzymujemy oczekiwanie, ze wskaznik wzrostu emerytur i rent
w 2023 r. powinien odpowiada¢ wysokosci wskaznika wzrostu cen towarow i ustug
w 2022 r. powiekszonego o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia za prace w roku 2022.

Wobec dynamicznego wzrostu cen zywnos$ci i nosnikow energii w 2022 r.
jeszcze bardziej aktualny staje sie postulat przyjecia rozwigzan systemowych
w zakresie waloryzacji minimalnych $wiadczen emerytalno-rentowych, ktore
najszybciej tracg site nabywczg. Wprawdzie dochody $wiadczeniobiorcow sg
dodatkowo zasilane kolejnym $wiadczeniem rocznym, jednak kwoty te nie wptywajg
na trwaty wzrost $wiadczen i nie moga stac sie alternatywa do utrzymania minimalnych

emerytur i rent na wystarczajgcym do godnego zycia poziomie.

Rynek pracy

Zdaniem strony pracownikéw Zatozenia nie uwzgledniajg wptywu na polski
rynek pracy uchodzcoéw oraz migrantow z Ukrainy, zaréwno przyjezdzajgcych do

Polski, jak i z niej wyjezdzajgcych. Zwracamy uwage na fakt, ze znana jest obecnie
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skala przyjazdow do Polski uchodzcow i ich wyjazdéw, gtéwne kierunki i branze,
w ktdérych nastapit naptyw od 24 lutego 2022 r. Stad uzasadnione bytoby przynajmniej
prognostyczne przedstawienie wptywu migracji na polski rynek pracy w 2023 r.

Wiadomo na przykfad, ze w ramach uproszczonej procedury, ktéra umozliwia
legalne zatrudnienie na co najmniej 24 miesigce, zatrudnienie znalazto ponad 300 tys.
obywateli Ukrainy. Najwiecej osob podjeto prace w wojewodztwie mazowieckim
(451 tys.) i na Dolnym Slasku (21,2 tys.), a takze w Wielkopolsce (19,6 tys.).
Cudzoziemcy najczesciej sg zatrudniani do prostych prac (w branzy utrzymania
czystosci i gastronomii), a takze w branzy ustugowej i przemysle). Niemal potowa
uchodzcow z Ukrainy to petnoletnie kobiety (48%), a jedynie niespetna 5% stanowig
petnoletni mezczyzni. Dysproporcja w liczbie kobiet i mezczyzn ma swoje
odzwierciedlenie réwniez w danych dotyczacych zatrudnienia. Dostepne dane
pozwolityby w naszej ocenie na przygotowanie prognozy wptywu uchodzcow z Ukrainy
na polski rynek pracy.

Zwracamy ponadto uwage na niepokojgcy trend, jakim jest spadek liczby ofert
pracy - w maju liczba ofert spadta o 5% w poréwnaniu z kwietniem, podczas gdy o tej
porze roku zawsze przybywato ofert, poniewaz pracodawcy poszukiwali pracownikow
do prac sezonowych w rolnictwie, turystyce, budownictwie czy gastronomii. Kwestia ta

powinna zosta¢ uwzgledniona w ramach Zatozen.

Rodzina

Rok 2021 byt rokiem weryfikacji progow dochodowych uprawniajacych do
$wiadczen rodzinnych oraz kwot tych $wiadczen. Jednak wbrew wspdlnemu
stanowisku strony spotecznej zostaly one ustalone na niezmienionym poziomie.
Nalezy przypomnieé¢, ze $wiadczeniami tymi sa objete najubozsze rodziny z dziecmi,
a wedtug deklaracji rzadu polityka rodzinna nadal pozostaje jego priorytetem. Z badan
GUS wynika, ze w 2021 r. najbardziej narazone na skrajne ubostwo byty rodziny
z 3 dzieci, a istotnym elementem wsparcia takich rodzin jest system $wiadczen
rodzinnych. Dalsze marginalizowanie tych $wiadczen w obliczu dwucyfrowej juz inflacji
jest krzywdzace dla najubozszych rodzin. Aktualnie poziom kryteribw uprawniajgcych
do éwiadczen rodzinnych jest blisko dwukrotnie nizszy niz minimum socjalne obliczane

przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS).
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Jednoczesnie niektdére rodziny dotkniete ubéstwem, juz w 2022 r. nie moga
ubiega¢ sie o wsparcie z pomocy spotecznej, gdyz niedoszacowany przyjety prog
dochodowy uprawniajgcy do wsparcia z pomocy spotecznej, pomimo pierwszego roku
jego obowiazywania, znajduje sie¢ ponizej poziomu minimum egzystencji liczonego
przez IPiSS dla dwéch typdw rodzin wielodzietnych. Strona pracownikow sygnalizuje
potrzebe podwyzszenia progéw dochodowych w 2023 r., gdyz to budzety
najubozszych rodzin bedg najbardziej odczuwaty skutki wysokich wskaznikéw wzrostu
cen towardw i ustug w 2022 i 2023 r. a poziom dochoddéw zapewniajacy egzystencje,
bedzie determinowany przez ceny towarow, ktore stanowig najwiekszy udziat

w koszyku inflacyjnym ubogich rodzin.

Osoby z niepetnosprawnosciami

Strona zwigzkowa oczekuje przedstawienia planow aktywizacji zawodowej
0s6b z niepetnosprawnosciami. Nie godzimy sie na brak wykorzystania potencjatu
pracownikéw z niepetnosprawnos$ciami. Partnerzy spoteczni od kilku lat przedstawiaja
wniosek o uregulowanie dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie do pracy
pracownikow niepetnosprawnych, jednak strona rzgdowa pozostawia ten temat bez
odpowiedzi.

Ponadto, po raz kolejny, domagamy sie zagwarantowania srodkow na
realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
dotyczgcego roznicowania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujgcych
opieke nad osoba niepetnosprawng. Nalezy przypomnieé, ze jedni opiekunowie
otrzymujg $wiadczenie pielegnacyjne w wysokosci 1583 zt natomiast inni 620 zt
specjalnego zasitku opiekunczego (opiekujacy sie osobami, ktére staty sie
niepetnosprawnymi po 18 roku zycia). Rok 2022 jest szostym rokiem oczekiwania na

naprawe niekonstytucyjnych przepisow prawnych.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Strona pracownikow ponownie domaga sie catkowitego odmrozenia
wysokoséci odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (ZFSS). Obecnie
podstawe do wyliczen odpisu podstawowego na zakfadowy fundusz $wiadczen
socjalnych stanowi przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej

w drugim potroczu 2019 r. Nie godzimy sie na dalsze mrozenie wysokosci odpiséw na
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ZFSS, biorac pod uwage fakt, ze beneficjentami tego funduszu sg pracownicy i ich
rodziny oraz emeryci i renci$ci znajdujgcy sie w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej,
nierzadko w zwigzku z tragicznymi zdarzeniami losowymi, pogorszeniem sie lub wrecz
utratg zdrowia czy warunkéw bytowych.

Nie mozna zaakceptowac rozwiazan, ktore utrwalajg ztg praktyke ostatnich lat,
szczegllnie, gdy dotyczy ona osob znajdujacych sie w najtrudniejsze] sytuacii.
Podkresli¢ nalezy, ze skutki odmrozenia ZFSS sa dla budzetu pozytywne biorgc pod

uwage zwiekszenie wptywow podatkowych z tytutu wzrostu konsumpcji.
Z powazaniem
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